e R ENTE | "
}

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL %’

TRIBUNAL DE JUSTICIA - Dopr ¥ , N |

ADMINISTRATIVA = PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE HIDALGO : {fjs‘ﬂ

a;g/zols,y,'
39/zol

x\ ,\

i demando de las autondades menc1onada en el pérrafo antenor la

L nuhdad de la resoluc1on de baJa de personal de los suscntos y el acta :

3
i, e

& §
21' iy

1a cual desconocen la fecha demanda que fue turnada a esta Sala. A

«‘” )

“ Medlante i proveldo de fecha 21 vemtluno de

i B S

ELIMINAMOS 20 PALABRAS REFERENTES A NOMBRE COMFLETOS DE LOS

Nov1embre de 2018 dos m11 d1ec10cho, se admm(’) la demanda, se“

' t

ESTADO DE HIDALGO, ART. 112 DE LA LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

'EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS PARA EL ESTADO DE HIDALGO Y NUMERAL
JQUINCUAGESIMO SEXTO Y SEPTIMO, SEXAGESIMO Y SEXAGESIMO PRIMERO, DE

INVOLUCRADOS,CON FUNDAMENTO LEGAL ART.4 FRACCION XxXVIIl, ART. 9 Y ART.
1114 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESOS A LA INFORMACION PARA EL
LOS LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION DE LA

INFORMACION ASlI COMO PARA LA ELABORACION DE WERSIONES PUBLICAS.

tuvo por ofrec1das las pruebas de la actora y con las coplas s1mp1es

e
= ™
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¢ staran la demangq,
siguientes a la notificacién de ese proveido, conte »

= 14 ’ ra la celebrac;pn
instaurada en su contra, sefial4ndose dfa y hora pa iy

de la audiencia de Ley.

3°. En auto de fecha 15 quince de Marzo del afio 2019 dos
mil diecinueve, s¢ tuvo a la Direccién de Seguridad Piblica de
Trénsito Municipal de Zempoala, Hidalgo contestando la demanda

entablada en su contra; se ordeng correr traslado a la parte actora

dicho humeral, * "

4O - RTT ,»"";\ .
i~ Medlanteemﬁﬁﬁ;(gg
oficialia de partes de este THBIRAID
\' A hi:
)gl 10cho

. s e, 3 & INNEOw
ampliacién ala d,emanda‘,;:_ ‘

del afio 2019 dos mil,

NE

- auto de fecha“.‘isf_"-'.c'iﬁir'ibé'-;de‘ May ©dos mil diecinueve,

resfi§cﬁvaméﬁté, .j:ail}to"fen o se rdeno correr traslggic":\ a las
autoriaa.deS'ﬁéthéhdéaéé para "qugt‘.'féffhﬁlgtati Sllcorrespondlente
contestaciéh. f o s

5°. Méflia'rite:éks‘ér;itos 'dé fec'ilé 13 trééé de Junio de 2019
dos mil diecinueve, la Direccif)h:de Seguridad Piblica de Transito
Municipalb de Zempoala, Hidalgo y el Presideh\te\:\Municipal
Constitucional de Zenipoala, Hidalgo; formularop SU contestaci¢n 4
la ampliacién de la demanda, mismo que se acordg ep SUS términog

en autos de fecha 24 veinticyatro de Junio ge 201

9 dos mil
diecinueve.
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69. Por tiltimo, en fecha 06 seis de Noviembre de 2019 dos

diecinueve, se celebro audiencia de ley, admitiéndose las pruebas

~ TRIBUNAL DE JUSTICIA _
ADM'NlSTR&ﬁg Ras partes ofrec1eron, desahogandose el periodo de alegatos, y se
ordeno dictar resolucion en el presente ]u1c10, la que hoy se emite en

los términos siguientes; y,

CONSIDERANDOS
I. El suscrlto Maglstrado Tltular de la Cuarta Sala del
' Trlbunal de Jushc1a Admlmstratlva del Poder Judlclal en el Estado

de Hldalgo es competente para onocer, tramltar y resolver el

Poder Judlclal del Estado ,‘3: ;-; :

1L La demanda en esta 1nstancia fue 1nterpuesta dentro del
término de qulnce dlas, prev1sto por. el artlculo 45 de lomo acta a Ley
del Trlbunal deJ ust1c1a Admmlstratlva del Estado |

I11. El actor senalé

a) Consistente en una resoluc1on BAJA DE PERSONAL

de los que suscriben m Y
| _, como Policla de Seguridad

Publica y Transito Municipal de Zempoala, Hidalgo, asi como acta
administrativa la cual desconocemos la fecha suscrita en nuestro

perjuicio por el Director en Turno de Seguridad Ptblica del




UL

Municipio Zempoala Estado de Hidalgo, LAURA SALGADq

PENAFIEL, .

b). Como pretensiones. |
1. Se declare injustificada la baja de los suscritos como

personal, Policias de Seguridad Publica y Transito Municipal de
Zempoala, Hidalgo.

2. Se condena a la demandada al pago de la indemnizacién

’

Y demds prestaciones desde que se concreto la baja (o cese) hasta

que se realice el pago correspondiente, Ty T

Pra k. .

L e ik e
plblico-el:suscrito Magistrado debe estudiar si

no,fpor ser de orden NG
B & e
¢ oy B Bl J))\‘3‘3'5“\1’& &’(’v

L]

‘existe o no una causal’ ede cia en el presente juicio, lo
anterior encuentra sij

Fl

oS, en la
0 ¢ . N TR 00 i ti_‘p -1,81l7j;4,l‘,.;“p'ub1}i'cado en el
S;nanario' J ud1c1a1de la Federac10n.’>’su .éégéfa,' Tofno XIX, Abrll
de ”2’(,)04, en matenaAdmmlstratwa,v1s1bleen1a pééina 14?,i; cuyo

rubro y.contenido és el siguienite: . v - .-

N

i

'JUICIO DE ‘NULIDAD. LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA
PUEDEN HACERSE VALER"EN CUALQUIER TIEMPO HASTA
ANTES DE QUE SE DICTE LA SENTENCIA, POR SER DE ORDEN

En el articulo 202 del Cédigo Fiscal de la Federacién se establecen las
causales por virtud de las cuales el juicio de nulidad es improcedente ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sefialindose en la parte
final del precepto aludido que la procedencia del juicio serg examinadaz aun
de oficio; en tanto que en la fraccién II del articulo 203 del ordenamiento
juridico invocado se dispone que procede el sobreseimiento cuando .durante
el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a que
“se refiere el citado articulo 202; de lo que se colige que las causales de
improcedencia pueden hacerse valer en cualquier tiempo hasta antes del
. dictado de la sentencia, por ser una cuestién de orden piblico, cuyo estudio
" es preferente a cualquier otra cuestién, pues de actualizarse alguna ello

impide al Tribunal Federal de Justicia Fiscal ¥ Administrativa examinar e]
fondo del juicio de nulidad respectivo.
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&7 */| En esta tesitura, se advierte de las constancias de autos que la

e Transito Municipal de Zempoala,

TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADM'N'ST%HYaﬁgo y el Pre31dente Municipal Constitucional de Zempoala

Hidalgo; al contestar la demanda entablada en su contra

manifestaron en esencia lo siguiente:

[...]. La parte actora busca hacer valer un derecho el cual

les ha precluido, toda vez que buscan hacer valer mediante el juicio
de nulzdad el cual es extemporaneo pues el termin‘o conferido bajo

s un termmo de qumce dias hablles

" consigna de ley por los actores e

Es por “lo que

jurzdzco, se advzerte tal como lo exhlben baJo sus documentales los

demandados se enteraron y/o tuvzeron conoc1m1ento de su. ba]a en
fecha 15 de novlembre de 2016 ya que muestra como ulnmo pago

de su nomma, pero no obstante argumenta en su escrlto 1mc1al que

iy ‘~
‘.:(':-

Como se'advierte que- que la Direccién de Seguridad Pablica

| de Transito Municipal de Zempoala, Hidalgo y el Presidente
Municipal Constitucional de Zempoala Hidalgo; proponen a quien

" resuelve, la causal de i_mproé'edencia prevista en la fracciéon V del
articulo 33 de la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa para el

Estado de Hidalgo, precepto legal que lo conducente disponehlo

Adimsst Avataa



ARTICULO. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente: "

L.]

V.- Contra actos que no afecten los intereses del actor, 'que ha.yan
consumado .de un modo irreparable o que hay'fm sido consentidos
expresa y ticitamente entendiéndose por éstos ﬁltlrpos~aquellos contra
los que no se promovié el juicio dentro de los plazos sefialados por esta
Ley. :

[.]

Ast las cosas, no le asiste la razén a las autoridades en virtud
que solo afirma 1a extemporaneidad de la presentacién de la

demanda pero no aporto algun elemento 'probatorlo del que se

desprende que los ’nconformesutuweron conoclmlento de los actos

1mpugnados en data'dlferente ala menc10nada eri su demanda

En ese contexto de : como c1¢rta la fecha en-que el
actor mamfesto_que tuv
que conocié el acto im

2018 dos mil dieciocho: : -

BaJo esa te31tura ‘tomieindo n cons1déréc10n que el artlculo

45 de 1a Ley del Tnbunal de Justlcla Admlnlstratlva del Estado de
Hldalgo preve que el termmo para mterponer 1a demanda sera de
15 qumce dias hablles contados desde el siguiente al que se haya
notificado al afectado la resolucmn o acuerdo que se reclame; el
término de 15 quince dias para que el particular presentara su
demanda empezb a ;cranscurrir el 24 de Octubre de 2018, y
feneci6 el 15 de Noviembre del mismo afio; no tomando en
consideracién para el computo los dias inhébiles transcurridos en
dicho periodo, mismos que de conformidad con lo establecido en el

articulo 28 fraccion II de la Ley del Tribunal de Justicia
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istrativa del Estado de Hidalgo, fueron el 27, 28 de Octubre

=57 4, 10,

11 de Noviembre del
TRIBUNAL DE JUSTICIA del afio 2018, por ser sabados y domingos.

ADMINIST%HY&
nces, es 1nconcuso que la demanda presentada por el

\

actor en fecha 13 de Noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, ante la oficialia de partes de este Organo
Jurisdiccional fue interpuesta en el término de 15 quincé dias
: previsto por el articulo 45 .d_e la Ley del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Hidalgo. Por ende no se actualiza la

causal de 1mproceden01a propuesta por la demandada

Por otra parte e1 suscnto Maglstrado adv1erte del mtegral de

l
1as constanmas que obran en autos, adv1erte la ex1stenc1a de la causal

| 33 fracc1on V de la: Ley del
O

tado de H1da1go precepto

‘Po (O _:‘
erthicac

~%'4ADM|N

arrafos que antecederr del

presente cons1derando Lo antenor es asi, en. v1rtud de que los
: by

actores senalaron como acto 1mpugnado en el presente juicio el acta

Admuustratwa la cual desconocen la fecha suscrlta por la D1recc16n

de Segundad Pubhca y Trans1to Mumclpal de Zempoala Hldalgo la

cual no afecta los 1nteres del actor pues de acuerdo a lo establecido
en el criterio s&stentado por los Trlbunales Coleg1ados de Circuito,
visible en la p4gina 312 del Semanano Judicial de la Federacion y su
Gaéeta, IV, Segunda Parte-1, de julio a diciembre de 1989, Octava
~ Epoca, cuyo rubro es Legitimacién Proéeéal e Interés Juridico, se
. sdstiené que dicho interés se tradUée en lé titularidad de un derecho

subjetivo, cuyo desconocimiento o violacién de su contenido da

motivo al ejercicio de una accién de indole jurisdiccional.
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exto, €l acta Administrativa suscrita por la
Zempoala

En ese cont
i Ansi I de
Direccién de Seguridad Piblica y Transito Municipa

Hidalgo, no afecta los interés del actor, por que no 5¢ advierte Ia
afectacién sufrida por el inconfbrme con Su em1.s1on, esto, es el
referido acto impugnado no transcieﬁde en la esfera juridica del
inconforme por que no crea, modiﬁca o extingue sus derechos, tan es
asi que la autoridad demandada en su escrito de contestacién no
manifesté que en la referlda acta le orlgen a la baja de los actores
en la Corporacmn Pohc1al deh\Mun1c1p10 de Zempoala Hidalgo, lo °
anterior se corrobora con Ios oﬁc1os numeros S P M. Z 0055/2018 y
S.P. M A 0056/2018 que connenen la baJa de Ios actores, pues de su

contenldo no se aprec1a que el acta admlmstratlva suscrlta por la

Dmn 1dad por los artlculos 33

fracmén Vy 34 fracc1on II de Ia Ley del Tr1buna1 de Just1c1a
Admlmstratlva del Estado de Hldalgo se declara el sobreselmlento
del acto 1mpugnado con31stente en el. acta admlnlstratlva suscrita
por el Director en turno de Segurldad Pubhca y Trénsito Municipal
de Zempoala Hidalgo.
Asi, al no existir otra causal de improcedencia pendiente de
atender, se procede a estudiar el fondo del asunto.
V. La existencia del acto impugnado, queda acreditada,
con el reconocimiento que realizo €] Ia Direccién de Seguridad
Piiblica de Transito Municipal de Zempoala, Hidalgo y el Pres1dente

Municipal Constitucional de Zempoala Hidalgo; al dar COnteStacmn
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emandada entablada en su contra, tal como se observa del

A il 4 " 'z e '-,‘=-' ks S e
_,,z~ Ar,,‘,.,,l .,.r.;.,.,-. o

_ TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADM'N'STR%éVéonstltuye una confesmn expresa, por lo que se le otorga valor

E o probatono pleno de conformldad con lo dlspuesto en los artlculos e

-J

402 420 del Codlgo de Procedlmlentos leesi'l’del Estado de ¥

4v
e RLaA

3 1
"' A _:z

artlculo 67 Fracc1on I ’de nlc} .

e

A | :‘ S R A
3 ‘;) ey, vy ‘\c{',;-’ Ay

; ,,t 4% ,- L i ,
> respecto es aphcable tamblen la Junsprudenc1a que en segulda se

AT

?1 1» ,"Nr ,,,

transcrlbe.

'lrv

CONCEPT OS DE VIOLACION 'EL’JUEZ NO ESTA OBLIGADO A i
TRANSCRIBIRLOS El heého de que el Juez Federal no transcnba en su

fallo los conceptos de vlolacwn expresados en la demanda, no zmphca que haya
LA W i Cliyea el _1_1 7 W L 1« m.nl eviinta’ et nehuarmidn.

7
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Pues no hay precepto alguno que esfablezca la obligacién de llevqr a cabo tal
trascripcién; ademds de que dicha omisién no deja en’ estado de indefensioén al,
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para recurrir la resolucién y
alegar lo que estime pertinente para demostrar, en su‘caso, la ilegalidad de la
misma.” Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, pagina 599, tomo VI,

Abrilde 1998, Novena Epoca (aplicada analégicaménte).

En merito a lo anterior, debe decirse también que, resulta al

menos necesario rescatar aqui-lo-que- sustanc1almente argumenta la

parte actora a en contra del acto 1mpugnado

&
g g . W ; ot
«Z,A_" R % i, = ' . . ?

[ ] Con fundamento en. lo arnculos 14 y 16

consntucwnales mzsmosique mas adelante me permzto transcrzbzr

\.

del arnculo 98 de la cztada ley, que a la letra dzce [ ok

Ba]o ese orden de 1deas, la demandada expzdzo una
resolucién conszstente en una voluntad unzlateral misma que
impugno a traves de este escrlto ya que determmo mi baja sin
permitir que el suscribe se d;ﬁende pues no fui escuchado Y se
transgredi6é el derecho de debido proceso, ya que debi6 haber
seguido el tramite correspondiente al procedimiento disciplinario
que regula la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo,

refiriéndome al siguiente procedimiento:

Articulo 105....[...].




@ EXPEDIENTE | 11
219/2018

Falta de fundamentacién y motivacién. Con funddmento en
drticulo 16 de mies
TRIBUNAL DE JUSTICIA fra Ley Fundamental

ADMINISTRATIVA e — B r.]

En relacién con el nﬁnieral 4. de la Ley Estatal del
Procedimiento Administrativo pdravel Estado de Hiddlgo.

Articulo 4.....[..].

N Para acredltar sus conceptos de nulidad el actor ofrec1o las

81gu1entes pruebas, mlsmas que le fueron admltldas en aud1enc1a de

a” Senteﬁ‘ciai’"" y aéue'rdo de

3 .ral 34/2017 que obran a

?@g R c"entales mencmnadas con
i \, \ 4%~M i

) fun}sgmdor en eJer01c1o de sus

forma supletona por Te_/._v numerales .6q de 1a Ley Orgamca del
Tmbunal Flscal Admlmstratlvo'del Estado de Hldalgo ¥ 93. fracc1on I
‘dela Ley Orgamca del Tr1buna1 F1sca1 Admlmstratlvo del Estado de

~ Hidalgo, hacen prueba plena

B). Coplas s1mp1eS con51stentes en copia simple de la

- credencial éxpgdida por la Pre31denc1a Municipal de Ze_mpoala,

. Hidalgo a nombre déw : credencial

expedida " por el Instituto. Nacional Electoral a nombre de

“;“ impresién de estado de cuenta

exﬁedido por el banco de BBVA BANCOMER; ‘acuse de recibo del

oficio de fecha 07 de Mayo del 5018; que obran a fojas 15,41ala 45 |

S

i
e S
wratane SUPN A S

s

SPENERRES CTIRIS IR S

BRE o
b
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d tos. Probanzas a las que se les otorga valor probatono de
e autos.

o dispuesto en 1 los articulos 369, 416,"

indicio de conformldad con 1
Hidalgo,

420 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de

a supletoria por diqusmlon expresa d

ara el Estado

el numeral
aplicado de form

04 de la Ley del Tribunal de Justicia Administrativa p
de Hidalgo. |

C). Documental privada consistente en escrito de fecha
21 de Septiembre de 2018 signado por los promenventes visible a
| foja 46 del presente legajo Documentales menc1onadas con

antelacion,. que hacen prueba plena en termmos de lo dispuesto

por - el arnculo 410 del Codlgo de Procedlmlentos':‘?'C1v11es del

- Estado de Hldalgo aphc -. : vsupletona por dlSpOSlClOl’l E
‘,._/0 NIV -

A

valor probatono tal como. se aprec1a de lo razonado en parrafos
anterlores de la presente resoluc1on AN |

D) La mstrumental de actuacwnés y la pfesuncmnal legaly
| humana, medlos de prueba que por su espec1a1 -naturaleza no tienen
vida propia, ya que .se basan en el deséhégo de otras probanzas,
pues, la primera, esti 1ntegrada por todos los elementos probatorios
~ que constan en el juicio; por consiguiente, el estudio de todos ellos,
es lo que constituye citada la probanza; la segﬁnda, es la
consecuencia légica y natural de hechos cbriocidos, pfobados al
~ momento de hacer la deduccién respectiva, cuando la presuncion

est4 prevista en la ley se llama legal, mientras que la judicial es

aquella que realiza el érgano decisor segtin las reglas de la logica yla
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#Zonamiento la sigui i - ; .
 TRIBUNAL DE JUSTICIA la siguiente tesis de jurisprudencia (aphcada por

ADM'NISTWM6gia),

' PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y
PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA
PROPIA LAS. Las pruebas instrumental de actuaciones y la
presuncional legal y humana, pricticamente no tienen desahogo, es decir
que no tienen vida propia, pues no es mas que el nombre que en la
pracnca se hadado ala totahdad de las pruebas recabadas en el juicio,
por lo que respecta a la prlmera y por lo que corresponde a la segunda,

ésta se deriva de las mismas. pruebas que existen en las constancias de -
autos.

~Datos de identificacion: Octava época, tnbunales coleglados de clrculto,

tesxs alslada, ‘semanario Judmal de la federaclén XV Enero de1995
Pégma 291 e

\'/C':

escnto de contestacmn a. la*d Iﬁ‘ﬁﬁgIv en esenaa lo s1gu1ente. '

[. .]. La parte actora busca hacer »valer un derecho el cual
les ha precluzdo, toda vez que buscan hacer valer medlante elj ]UlClO

- de nuhdad el cual es extemporaneo pues el termmo conferzdo bajo

conszgna de ley por los actores es. un: btern‘uno de qumce dzas habiles
para mterponer su demanda ante ‘el Tnbunal cztado al rubro A
conforme lo dzspuesto en el arnculo ‘45 de la Ley del Tribunal § ,
. Justicia que a la letra reza...‘.'.l...-.:;[;SuI“C]. B
-Es por lo que realizando el siguiente andlisis légibo
* juridico, se advierte tal como lo exhiben baj(; sus documentales los
s demandados se enteraron y/o tuvieron conoczmlento de su baja en
fecha 15 de novlembre de 2016 ya que muestra como ultzmo pago

de su nomina, pero no dbstante argumenta en su escrito zqual que

se encontraban detemdos bajo la causa penal 34/2017.... JSICI




Para acreditar sus a?gumentos y defender la presuncién de
legalidad de su acto las autoridades demandadas ofrecieron las
siguientes pruebas, mismas que le fueron admiﬁdas en audiencia de
ley;
a). Copias certificadas de los nombramientos de los
‘SuSCYitOS; caratulas del expediente personal de los aqui actores;
oficios nfimero S. P.-M.'Z 0055/2018 y S:P. M. Z 0056/2018 de

fecha o2 de enero de{ 2018 oﬁc1o DRH/003/2018 de fecha 26 de

Enero de 2018 1mpres1ones dé NOI de los prom ventes que obran a

Admlmstratwa del Estado de Hldalgo hacen prue plena

3

k" .
" b). La 1nstrumenta1 de actuacmnes y, la presunc1onal en su

doble aspecto, medlos probatorlos que’ como ya se dijo en" parrafos
que anteceden, no tienen vida propia, ya que, se basan en el
desahogo de otras probanzas, pues, la priméra esti integrada por
todos los elementos probatonos que constan en el juicio; por
cons1gu1ente el estudlo de todos ellos, es lo que constituye citada la
probanza; la segunda, es la consectiencia légica y natural de hechos
conocidos, pfObddos al momento de hacer la deduccién respectiva,

cuando la presuncién esta prevista en la ley se llama legal, mientras
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Jud1c1a1'v ;es aquella que reahza el érgano dec1sor segt’m las

eglas de la 16glca y la exper1enc1a De 1gua1 modo sirve de apoyo al

¥ ‘, TRIBUNAL DE JUSTICIA | |
ADM'NISTRpAFé‘é%nte razonamlento la tes1s de Jurlsprudenma que fue’ aphcada. A
por analogla en el apartado de’ valorac16n de pruebas de la parte S ‘

o bk Vit i) i ry ‘ ; N A
Ly }“/-‘ l“‘ '4'3 4% ey .} ‘k 5 . 45

I actora, la cual t1ene po
bll'” (z(';_,,“ A G

|
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Constitucional de Zempoala Hidalgo, manifestaron en su escritos de

4

contestacion lo siguiente:

MUNICIPAL DE
16N DE SEGURIDAD PUBLICA DE TRANSITO
LA DIRECCIO 7ZEMPOALA, HIDALGO

[...]. La parte actora en el ejercicio de su derecho a realizar
su ampliacién de demandada realiza una errénea apreciacién de la
prueba que se refiere como baja, puesto que si leyera bien se daria

cuenta que no es una baja dirigida los C.C. E_

oda vez que en

‘A'- bt
,——:,, - ; ot *

Ly

el rubro de Asunto Baja Personal

&

f—'el“‘ oﬁczo ~de cardcter

£

mformatwo umcamente dlrzgzdo al ch M4URICIO DELMAR

SAAVEDRA Secretarlo de Se urzdadPublzca del Estado de szalgo

Y A La parte actora en _a busqueda de hacer valer la

mcertzdumbre en la cual qulere sus: actos de nuhdad de bajas sin
‘ fundamento pero no ha leldo blen e mterpretado correctamente que
es una cuestion informativa,rlc_zpisfando la baja y no es incumbencia
Jjuridica de la parte de si esta fundamentacién o motivacién puesto
- que el titular es el indicado para realizar correspondiente estudio
de fondo, pues como lo manifiestan que se enteraron hasta la
contestacion del Director de Seguridad Publica, Trénsito y Vialidad
de Zempoala, quiere decir que su demandada no Jue mas que un

radar para buscar su causal de despido e intentarlo activar un

derecho ya precluido.....[...].

N\
NG
&
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VIIIL. Para éovrﬁ'e‘rizar;wdebe decifse Que, en el presente i
- TRIBUNAL DE JUSTICIA '

- ADMINISTRAGiiM#tO esta Sala estudla de oﬁc1o la competenma de la autoridad

| demandada, en vu'tud de que es un tema de orden pblico, porquela . ‘

sociedad se enéuentra interesada en que las autoridades actien l

dentro del marco legal 1mperante pues con ello se ‘trata de evitar que

actos~ arbltrarlos emmdos por autorldades 1ncompetentes

" »

ST i

trasc1endan ala esfera Jurldlca de 1os gobernados. Lo antenor es asi,

'.' fana

T i Ty

fporque el artlculo 16 de lal Constltucmn Poht1ca de los Estados '

Yo K

o e e S

P
X, i

L
SoETRbN

normatmdad que r1ge la actuacmn de los cuerpos*-de segundad en el

&mbito estatal y mumc1pa1 para tal efecto se._transcrlbe el contenido

de 1os artlculos 1 fracc1ones I II III IV v, VI VII VIII, IX; 41

fracc1on XVI 6 fraccmn II 56, 58 105 106 107 y 108 de la Ley de « e ]
Segurldad Pubhca para el Estado de Hldalgo - | I ‘ .‘ |

Articulo 1.~ La presente Ley es de orden' piiblico, mterés ‘ |
social, observancla general y tiene por obJeto

L Regulaf la éqbrdiﬁaciéﬁ entfe é‘st‘a‘“y los Mﬁaicip_ios, y de ambos con la
Federacién, mediante la integraci6n, la organizacién y el funcionamiento.
del Sistema Estatal de Seguridad Péblica;




t 7 instal

UL

la prevencion general y €S
prevencién de los delitos,
investigacion de los delitos,

asi como la ejecucion delas

[IL Establecer las bases pa

Seguridad Pablica, ¥ la coordi
del Estado con la Federacion,

Distrito Federal y los Municipios;

IV. Determinar las bases pa

Al S, Pt o it

219/2018 | ™

pecial de las faltas administrativas, asf como la
la sancion de las faltas administrativas, la}
1a persecucion de los probables responsables',

penasy medidas de seguridad;
ra la conformaciéh del Sistema Estatal de

nacién que debe existir entre el Gobierno

las deméas Entidades Federativas, €l

1
ra el reclutamiento, seleccién, formacién,

capacitacién, 'profesionalizacién, actualizacién, organizacién,

funcionamiento, coordinacién Yy supervision de las instituciones

policiales, asf como de los organismos auxiliares;

V. Que los ciudadanos y la poblacién en general cuenten con la atencién

. “oportuna y eficiente de las instituciones de seguridad, ante cualquier

- denuncia o situacién de emergencia;

.

en

S

acione§
o
Y

* sus centros de custodia

2. #-ﬁ»\t\ %
fblecer*acciones para prom
£ Q)
RS,
7 witrd:ie

el Estado;

w3

. VI. Determinax_los mecanismos rotocol 1 i
minar. oS m yp olos para la seguridad en las

ovef‘la participacién ciudadana de
~. tividades relacionadas con los fines de la

istema de prevencién y reinsercion social del Estado,

preventiva, ademas de los relativos al

internamiento de adolescentes infractores, estableciendo las politicas y

medidas tendentes a la reinsercion social d

e los internos;

IX Desarrollar, desde la perspectiva de género, politicas en materia de

"‘prevencién integral del delito € implementar programas y acciones para

promover los valores culturales y civicos,

Jegalidad yla proteccién a las

que fomenten el respeto a la

victimas del delito;

Articulo 4. Paralos efectos de esta ley se entenderd por:

L.

XVI. Instituciones Policiales:

Estatal y los Cuerpos Preventivos de Seguri
Investigacién y la Policia Industrial Bancaria del Estado de Hidalgo;

L]

Articulo 6. Son sujetds de estaley,

Los Cuerpos de Seguridéd Ptblica

dad Pablica Municipal, de

su Reglamento, Convenios,

Acuerdos y demés disposiciones sobre ]la materia:

[..]




i

I1. Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Pdblica Municipal;
[...] ' ’

TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA - [
i)

Articulo 56. La conclusién del servicio - de los integrantes de las
instituciones policiales, es la terminacién de su nombramiento ola

cesacién de sus efectos legales por las siguientes causas:

1. Separacién, por incumplimiento.a cualquiera de los requisitos de

permanencia.

currir en responsablhdad enel desempeno de

sus fun _'ones 0 mcumphrmento de sus deberes, de conformxdad con lo

Artlculo 58 Las Comlsmnes dv Honor'y Just1c1a 'seran competentes
para conocer y resolver lo relatlvo alas fracc10nes I Y. n del artlculo 56 de
la. Ley, en los supuestos de la fraccién:III del mlsmo "numeral la
competencla Tecaerd en. el tltular del érea de admlmstracn’)n de la

mstxtucxén de segundad pubhca de que se trate.

[..]

Artxculo 105. Cada institucién pohclal deberé constituir una Comisién, '

procurando en su mtegraclon la paridad entre mujeres y hombres, la cual
. funcionar4 . como 6rgano colegiado para conocer y resolver sobre la

procedencia de las sanciones aplicables a susvintegrantes, asi como lo

relativo a la separaclon de éstos por incumplimiento de los requisitos de

permanenc1a, velando por .su, honorablhdad y buena reputacién y

evaluando las conductas que sean lesivas para la sociedad y para dichas

1nst1tuc1ones

La, Comisién también conocera ¥ resolvera sobre estlmulos, premios y

recompensas, a quienes se hayan dlstmguldo por su asistencia,
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ntigiiedad, disposicion y eficacia en ¢]
a

. onducta, .

puntualidad, buena Cfu ion’eS o a propuesta de los c1udadapos,
fi sus Iunc

desempefio de

institucién a la que pertenezcan. También
organizaciones sociales 0 dela 1nstxt\1ct1e e e Honor 1 los
e f:cul:;d:asp:::ﬁtz::?::;e;o;:ales que merezcan a;gu:i:i :; i:
| N us
:)t:i::raciones que establece el Reglamento de I‘L(Tn:; : o 1
demés disposiciones normativas aplicables, de'lfal &
constancias suficientes para ello, a efecto de remitirla

Honor para su valoracion y determinacion.

. L3 . s ]' al
Articulo 106. La Comisién que se constituya en cada mst1tucu’>n Pollc
dependiente dela Secretarfa, deber4 integrarse por:

I. El titular de 1a

institucién policial de que se trate, quien la presidira y
representard; ' . .

»

. 'ii."Un:-Sécfétaﬁo Tétnico" qué»débré:ﬁ "Egrr,licencuiaéo en derecho,

o desié‘iiadb’;}br‘la Secretarfa; que dar fe de las actuaciones; - y

V Un "°°"’l §§§igﬁédd pbr el c’yjjr:g';iin@_‘dét ntr
* Seguridad Pﬁbl_i:qa._': fope = 08

.Todos losiititegrantes de la Comisién tendrén derecho avozy voto. En
“ “todo, aéuntdq‘ue deba conocer se abrirs un exPéQieI?FG, conlas
N cbhstzindias que sean necesarias para resqlv’er al ré§p6c;o; i

. : - ¢ sige 5 ahd .

) e x:'\" . ) ',;, L A R
Cada Comisién.debers contar con un notificador; que gozars de fe
pliblica en’el ejercicio

de esta funcién; -

La ihtegracién y funcionamiento del

policiales que no pertenezcan a Ia Secretaria, serq conforme lo establezca
el reglamento respectivo que para el casg deberan de emitir,

as Comisiones de Jag instituciones

Articulo 107, Para la aplicaciét; dela

S sanciones, la Comisién tomari
en consideracién log siguientes eleme

ntos:

Suprimir practicas policiales
imagen dela institucién;

IL. La naturaleza de] hecho y/o gravedad de 13 conducta de] infra‘ctor;

——
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" : g iy goeul “ 1
2 » ¥ )“‘ \ ‘ L/ '(}V(.’ “’:’/ ‘{{v . :’i
i % K ’l~ R IV L il s i i X /4 A Wi m‘; { n\»l Tl ¢ /‘ / k / t%
‘ ’ o arepercu316n enla dlSClplma POl’t'émlento’en los demés : I
., v . integrantes dela institucién; ’ 4 "
LR il b L s o
,‘ , A Wt : Lt

y los medlos de €j ecucién' ’

kAR

v al V. Las c1rcunstanc:as del hecho

drén por conducto de la Com1s16n

AR e g

que se quetara a lo establecldo en .

t-

e, RSP |

, pubhco, hacxendole saber el. motlvo y fundamento legal laa}a iffxci;r el

g
f 4 AT N

de cmco, m mayor de dxez dlas hablles, contados a pamr del dia’ 51gu1ente

ore

e

oy , al de Ia fecha de la noﬁﬁcaclén. Se le hara saber su derecho a ofrecer

pruebas y alegar lo que a su mteres convenga, por 51 o por hcenc1ado en '
derecho tltulado que lo represente "aperclbldo, que en caso de no Ll By

(e 4

e

; ) e Wi, S
1 comparecer sm causa Justlﬂcada, se entenderan como aceptadas las Y
, acusaclones que se le hacen, asi como precluldo su derecho a ofrecer '

A AR Y

:'v pfuebas. El semdor publlco podré mamfestar lo que a su derecho

; ! |
. l i

y 47 iy convenga de forma verbal o por escrito respecto a la responsabxhdad que |
2 1 ; bt st €5 MLARS Rk ALY ) N et | |
' R Sl gy | 2 \
bl z IV Si en la audlencla se, adv1erten elementos que 1mp11quen la / e ‘T
' conﬁguramén de otras causales de responsabxhdad del semdor pubhco S |

N 5 T s iltae § H ¢
su3eto a procedlmlento 0 de 1a partlc1pac16n de otros, ‘se les vmculara al i .
O+ 10 i T 3 { e | ‘
' ;‘? ;

AR i




1ades establecidas en las fracciones
i i con las formalida .
mismo cumpliendo
, .
que anteceden.

a clase de pruebas, excepto las que fueren

s buenas costumbres ¥ las que se
entales de las personas;
y valoracién, lo

V. Seran admxsibles tod
a derechos, 1a moral, la
ando los derechos fundam
ast como para su desahogo

contrarias
obtuvieran vulner

i to
aplicindose para el efecto, : e
dispuesto en el Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado d
Hidalgo, de manera supletoria;
s citard a las

V1. La Comisién en un término no mayor de diez dias habile
partes a la audiencia de desahogo de pruebas, una vez desahogadas éstas,
el interesado podréd presentar en forma verbal o por escrito, al dia

siguiente héb)l, los alegatos que a su derecho convengan;

VIL. la resoluclén tomaré en. conSIderaclén la falta cometida, la
Jerarquia v:los antecedentes de la persona sujeta a procedlmlento, las
pruebas desahogadas y! los alegatos presentados oportunamente,

3 VIII La’ ComxsnSn resolveré de manera fundada y motxvada, dentro de
-1' g A ; los diez dlas hébxles s1gmentes, a parm' de la conclus16n del térmmo para
1a presentacxén de los alegatos, la exlstencla o “inexistencia, de
responsabxhdad, ¥ en su caso, la sancién correspondxente notlﬁcando al

g @m dentro del térmmo de dos dias hébiles

anotaclones en los Regxstros correspondxentes

. - ‘Contra la resolucién emitida por la Comisién a la que hace mencién el
- , artfculo 106 de este ordenamiento, procederd el recurso de
“_inconformidad, el cual se presentar4 con la expresién de agravios ante la
Comisi6n, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacién

personal.
Como se muestra, el articulo 1 establece que, Ley de
Seguridad Pablica para el Estado de Hidalgo, es de orden ptblico,
interés social y de observancia general. De igual forma, el numeral

4 en su fraccién XVI hace mencién de lo que se debe entender por

Instituciones Policiales, las cuales se conforman por los Cuerpos

de Seguridad Ptblica Estatal y los Cuerpos Preventivos de

Seguridad Pablica Municipal. Por su parte, el numeral 6, en su

\

\o\

\&



EXPEDIENTE | 23

@ 219/2018

w2 ¥ P ihn 11, establece que son sujetos de esta ley, su reglamento,

m
;7} P <c‘\\

de las Instituciones de

TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATNfridad Piiblica Mun1c1pa1 a su vez el numeral 56 prevé que la

conclusién del servicio de los integrantes de las instituciones

policiales se da por separacién, cese 0 baja; mientras, el articulo

58 prevé que las Comlslones de Honmor y. Justicia seran

competentes para conocer y resolver Jo relativo a las fracc1ones Iy

11 del articulo 56 de la Ley, y en los supuestos de la fraccion I1I del

mismo numeral la competencia recaera en el titular del srea de

" administracion de la institucion de seguridad. ptblica de que se.

trate. Finalmente, los articulos 106 al 108 establecen las

facultades, integracion y procedimientos a seguir por parte de la
' o
Comisiones de Honogg’ﬁ Petd

73
" De lo antg

1
Preventivos de Seguriigd FHoACa S0 n1c1pa1 son una Institucién

Policial; como en la especie lo son. los 1ntegrantes de los cuerpos
de Seguridad Pablica del Mun1c1p10 de Zempola, Hidalgo, lo cual

1mp11ca que, estos se rigen por lo establecido en el numeral 123,

apartado B, fraccién XIII de nuestra Carta Magna y por la Ley de

Segundad Pubhca del Estado de Hldalgo Por ende, para que las.

autondades del Municipio de Zempoala Hldalgo, puedan

destltulr, separar ) dar de baja a un mlembro del cuerpo de

' Segurldad Pablica deben de aplicar lo dlspuesto en la referida

} Leglslacmn.
En ese orden de idéas, de los numerales 56, 58, 105 ¥
106 de la Ley citada en el parrafo que antecede, se concluye que,

cada Institucién Policial debera constituir una Comisién de
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Honor y Justicia, 1a cual funcionara como 6rgano colegiado para

conocer, resolver, lo relativo a la separacién o cese de Tos
miembros de las instituciones policiales. De donde se sigue que, 1a
Comisién de Honor y Justicia del Municipio de Zempoala,
Hidalgo, es 1a autoridag competente para cesar o destituir a un
miembro de] cuerpo de seguridad ptiblica de ese municipio.
Ademas, se advierte que el titular del 4rea de administracién de la
institucién de seguridad pablicas sers competente para dar de

baja a un miembro de 13 institucién policial cuando acontezea su

renuncia; Muerte; Incapacidad Permanente, sea parcial o total; y

Jubilacién o Retiro, situacion que en la especie no acontecio, pues

la baja del actor se dio con motivo de] “por abandono de servicio”,
tal como se observa del g >

7.en la institucign policial

éctualizé ninguno de ]og

Supuestos que le otorgan competencia previstos en e] nDumeral 58
para dar de baja al aqui actor; es més, en caso de que la baja del
actor en realidad se haya tratado de un cese o destitucién nj aun
asi serfa Competente la demandada bara emitir e] gacto
impugnado, pues, se reitera, conforme g lo establecido en los
nhumerales anteg mencionados la Comisiéq de Honor y Justicia
del Municipio de Zempoala, Hidalgo, serfa 1a Unica autoridad

competente para cesar o destituir a log actores como miembrog de

la institucién policial de] aludido municipio,
§

Por consiguiente, la Direccién de Seguridad Plblica de

Transito Municipal de Zempoala, Hidalgo Y el Presidente
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ipal Constitucional de Zempoala, Hidalgo, son autoridades

0 quienes se desempefiaban

e . "
TRIBUNAL DEJUSTIcB\ tentes para dar de baja a los C. u

como elementos adscritos a la Secretaria de Seguridad Puablica y
Tréansito del referido Municipio, con motivo de su ilegal baja de

que fue objeto el dia 16 de Noviembre de 2016 dos mil dieciséis.-

Por lo anteridr, es ilegal las bajas de los C.C.~
_ como clementos

adscrltos a Ia Secretana de Segurldad Pubhca y Tran51to Mun1c1pa1

de Zempola, Hldalgo, al haber 51do em1t1dos por autorldades

1ncompetentes vmlando en perjuicio de la actora 1o dlspuesto en el

’l.:n!

B\ s
O

Justicia Admlmstratlva para el Estado_ de Hldalgo, por lo: que, se

declara la nulldad del acto 1mpugnado cons1stente en las baJas de los
actores. en el cargo que desempénan en Ia Inst1tuc1on Pohc1al de
Zempoala, Hldalgo, suscrltos por la D1recc1on de Segurldad Pubhca
de Transito Mun101pa1 de Zempoala, Hldalgo y el Presidente
Municipal Constitucional de Zempoala Hidalgo. Sirve de apoyo a lo

anterior, el siguiente criterio de jurisprudencia (aplicada por

- analogia).

IX. Por lo que hace a los demés agravios esgrimidos por el
impetrante se omite su estudio, ya que, aun cuando fueran fundados

en nada cambiarian los beneficios otorgados con la declaracién de

B e i Tl T
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RMINEN SU CONCESION DEBE

ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, Uz;iﬁ;ss
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE -
FUNDADOS NO MEJOREN LO YA ALCANZADO PO N
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES De acuerdo con la técnica para
resolver los juicios de amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Cll‘CllltO, con mdependencxa de 1a materia de que se trate, el
estudio de,los’ conceptos de vmlacxén que, determmen su concesién debe
atender al principiojde;maydr beneﬁcw, pudléndose omitir el de aquellos
‘ 2 que, aunque resulten funciédos, no meJoren lo ya alcanzado por el quejoso,
mcluswe los que se reﬁeren a const1tuc1 ) ahdad de leyes Por tanto, deberd
- ,quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control consutucxonal determinar
‘la Pl‘eemmencla en el estudio de los. Conceptos de vxola016n, atendlendo ala
=4 consecuencla que para el queJoso tuviera el que se declararan fundados Con

CONCEPTOS DE VIOLACIO
ESTUDIO DE LOS QUE DETE

los cmdadanos el acceso "real,

completo y eféi_n' : de- justlcla, esto es, que en los

I - diversos asunto"s. BOY Bgnto de los tnbunales de amparo se

f - . ,_dilupiden de 'mém NS

ﬁnald eré Ser declarado mconstltuclonal
: Instancla "Plen
"";; ' Federamén y~ i

o, | Phgina:5s.

_Novena Epoca, -Fuente: ~Semanano Judlclal de la

Gaceta, ,1 Febrero de 2005, ,Te51s P. /J 3/2005,

X En otro orden debe dec1rse que el actor manlfesto
como pretensmnes' en un apartado espec1a1 de su escrito de
‘demanda, ademés de la declaracién de nulidad del acto
administrativo impugﬁado, del que ya se ha pronunciado con

antelacion, las siguientes:

1, Se declare mJushﬁcada la baja de los suscritos como
personal Pollcms de Seguridad Publica y Transito Municipal de

Zempoala, Hldalgo.

%

2,

\*
(2

\

N

\/
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2, Se condena a la demandada al pago de la indemnizacién

#a e”las prestacz r
ones desde qu
" TRIBUNAL D ci que se concreto la ba;a (o cese) hasta

ADMINIST
Réuyée realice el pago correspondzente.

Al respecto, cabe senalar que las pretensmnes de los C.C.

T - W

i

procedentes, como a continuaci6n se razona. En efecto, al quedar sin

efectos el acto admmlstratlvo 1mpugnado dada su 11ega11dad la

demandada queda obhgadaf a9~' rest1tu1rf‘ a1 actor en el goce de los

" derechos 1ndeb1damente afectados con tal demsmn, lo anterlor, de
! x

‘ “Aruculo 123. ) ¢ derecho al. trabaJo digno Y. socxalmente
atil; al efecto, se promoverén la eaclon de empleos y la orgamzacwn social
de trabaJo, conforme a 1a ley E e s, i

El Congreso dela Umon, sin contravemr a las bases s1
8 leyes sobre el trabajo las cuales reglrén ) "\.

i@nfééé' debcré éxpedir

) B. Entre los Poderes de la Umon, el Goblerno del Distrito Federal y sus
trabajadores Wy gl .

XIII Los mllltares, marmos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Piblico, perltos y los miembros de las instituciones policiales, se
; regxran por sus propias leyes S )

‘ Los agentes del Ministerio Pubhco, los peritos y los mlembros de las
© instituciones policiales dela Federacién, el Distrito Federal, los Estados y
los Municipios, podrin ser separados de sus cargos si no cumplen con
los. requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en’
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
. jurisdiccional resolviere que la separaclon, remoclon, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada,
el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
; prestaclones a que tenga dcrccho, sin que e¢n ningin caso proceda
su remcorporaclon al servicio, cualquiera que sea el resultado del
‘i juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. :
L (Lo resaltado es por parte de este Tnbunal)

EERRRLSRERR
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: cio,
forma de conclusién 0 termmacmn del servi

n en termmos de ley, s podemos

podria hablarse de una remstalacm

A staciones a
hacer alusién en un pago por indemnizacion y demas pre

, A ia del acto
que tenga derecho el demandante como consecuencla del

declarado 1lega1 en tal v1rtud es procedente condenar a la autoridad

1
al pago de la 1ndemn1zac1on de tres meses de salano que mvoca e

impetrante, mas 20 vemte d1as de. salarlo por aflo laborado como

Policia adscnto a la Secretarla de Segurldad Pubhca del Municipio de

.1' '

\

Zempoala Hldalgo, en‘atencmn a que, de conformldad ¢on el artlculo

123, apartado B fracl'-lon XIII de la Const1tuc10n' 'Pohtlca de los

la Gaceta del Semanarlo Jud1c1a1 de la Federacmn L1bro 38 Enero

de 2017, Tomo I Dec1ma Epoca Materla Const1tuc1onal que a

. . A \,.”]-:
continuacién se.mserta;; AR S

“SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS
2a, LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a, XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una
nueva reflexi6n, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
abandona el criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar que conforme
al articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo pérrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de
los agentes del Ministerio Puablico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que, a

través de una resolucién emitida por autoridad jurisdiccional competente, se
resuelva que su separacién o cualquier via de terminacién del servicio de la
que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado de
indefensién al existir una prohibicién -absoluta de reincorporarlos en el
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f)%li‘i];(:&.é :‘g:{nlis:. {led la propia normativa constitucional se advierte la
ne / gislador secundario de ﬁje.u'., dentro de las leyes especiales
que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concept(; de
}nflen}mzamén, corresponden a los servidores piblicos ante una terminacién
Injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse
en términos integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el
) Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
artlc.u_lo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores ptiblicos garantfas
minimas dentro del cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su
caso, la naturaleza juridica de la relacién que mediaba entre el Estado -en
cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida
fraccion XIII se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso de
que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se
prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es
inconcuso que deber4 recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo
integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos del
citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el monto
indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Piiblico, los
peritos y los miembros. de:las .instituciones policiales, debe recurrirse a la
fraccién XXII del apartado A, que Consigna la misma razén juridica que
configura.y da contenido a la diversa fraccién XIII del apartado B, a saber, €l
resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o

-‘el Estado ante la separaci6n injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
* Constitucién, la que -establezca la_imposibilidad juridica de reinstalacién.
. Bajo' esas consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa

K e del articlﬂo ,123,\'apartado A, fraccién XXII,. zque- seﬁala que "la ley
" determinar4 los casos en

que el patrono podré ser eximido de la obligacién de
cRianteXel pago de una iindemnizacién”, deja la

pto de indemnizacién-debera cubrirse
ephstituyéndose en el pardmetro minimo
b0 \ustiﬁcado y, mas adn, cuando se le
{la¥ |al® trabajador al puesto que venfa

libera’ de la o

desempefiandol\for \§ritos 8114 18y reglamentaria del multicitado apartado A,
-esto es, ]a‘Ley\fde % ribAjos respeta” como .minimo constitucional
garantizado paraN&fectd it s

izacién, el contenido en la fraccién
dlitad, empero; prevé el pago.adicional de
nstancias especiales de que“es la propia

lorma qui al pat obligacién de reinstalacién -cumplimiento
forzoso del. conitrato-"aun cuando el despido sea injustificado, se concluye
e, a. efecto’ de determinar el monto que corresponde a los servidores
publicos :sujetos al régimen -constitucional de. excepciéon contenido en el
articulo 123; apartado B, fraccion XIII; segundo. parrafo, de la Carta‘Magna,

-, resiilta-aplicable; .como’ minimo, el monto establecido:en el diverso. apartado

A, fraccién XXII, 'y los parametros a los que €l propio Constituyente refirié al
permitir -que fuese la normatividad secundaria la que los delimitara. En

consecuencia, la-indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y 20
“dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la posibilidad'de que dentro

de algin ordenamiento legal o administrativo a’ nivel federal, estatal,

- municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean expresamente
-un .monto. por_indemnizacién en-‘éstos :casos, que.como minimo sea el

anteriormente sefialado, pues: en' fales casos serd innecesario acudir a la
Constitucién, sino que la autoridad aplicard directamente lo dispuesto en

"esos ordenamientos.”

Criterio de observancia obligatoria para esta autoridad, en

~ términos de lo previsto en el normativo 217, de la Ley de Amparo,

. que reza:

“Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para
éstas tratdndose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de
Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comtn de los Estados y del

Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales.
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g servidores ptiblico
o cual implica que,

eron

momento en que lo

separados O dados de baja de su ¢€argo; 1
eran pagar la remuneracion diaria ordinaria desde

mil dieciséis, mas la que 5€

las

demandadas deb

el 16 dieciséis de Novxembre de 2016 dos

pago respectlvo.

siga generando hasta que se reahce el

dadas. deberén pagar a los 1mpe

A51mlsmo, las deman trantes

o

las prestac1ones con51stentes en agumaldo,

vacac1onal a que tema dere 10 en £l en
,, 7 I /4( v
s .
orn

prestac1ones, por 1nterpreta01 RO O,
la- pruna vacaclonal Y. el agmnaldo,

vacac1ones y prima

la Nacmn, las vacaclones,

son" conceptos que suelen otorgarse con motlvo de la

un semclo en la Admlmstraclon Pubhca y

vy s

prestacmn de

por ende . se catalogan en el presupuesto ‘de egresos

" ,‘f

respectivo, por tanto, las canndades que estas representen, deben

pagarse al servidor ptblico aun cuando no se hayan generado

atendiendo al trabajo efectivamente realizado, pues en la especie se
estd ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser
equivalente a aquello de lo que los servidores ptblicos fueron
privados por la emisién del acto impugnado que, ademés, resulto

ilegal, no asf a lo efectivamente Jaborado; tal como se desprende la

\

‘.
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Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1
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Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.)
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SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO -DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE -
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE. LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a.
IX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL
SCPRESTA ES A QUE TENGA DERECHO),
APARTADO B;: FRACCION X111,
CQNSTITUCION POLITICA DE LOS
JJGENTE'A PARTIR DE LA REFORMA
RIO: TAL7DE; LA FEDERACION EL 18 DE

» NG qu fefidoZ@nunciado "y demds prestaciones

a que tenga derecho’\\forms3 gBhigacién resarcitoria del Estado y
debe interpretarse’ comgsl debérzde fa remuneracion diaria ordinaria,

. .asf - como los .. benengy recampefisas, - estipendios, asignaciones,

" ESTADOS UNIDOS VX
PUBLICADA, EN'E
JUNIO DE 2008.", 8

gratificaciones, p'rem,ios,'r ciofies, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones 0'cualquier otro concepto que percibia el servidor-piblico
por la prestacién de sus servicios, desde que se concretd su separaci6n, cese,
remocién o baja injustificada, y hasta que se realice el pago correspondiente.
En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima vacacional y €l aguinaldo
son prestaciones que se..encuentran. comprendidas dentro de dicho
~enunciado, deben cubrirse-al servidor piiblico, miembro de alguna institucién
policial; -1as. cantidades.’que por. esos conceptos pudo percibir desde el
;moment'o;'en' que :sé concret6-‘la separacién, cese, remocién o baja
‘injustificada, y hasta:que se realice el pago de-las-demis prestaciones a que
tenga derecho, siempre y cuando haya una condena por aquellos conceptos,
- ya que sblo de esa manera el Estado puede resarcirlo de manera integral de
" todo aquello de lo que fue privado con motivo de la separacién.
_ Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados -Segundo y Tercero, ambos en.Materia Administrativa del Cuarto
Circuito. 10. de -febrero de 2012.- Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas. )

(10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
brero de dos mil doce.

Contradiccionde-tesis 489 /2011,

" Tesis de jurisprudencia 18/2012
Alto Tribunal, en sesién privada del ocho de fe

Finalmente, las demandadas deberén actualizar el expediente

personal que se encuentra en el Registro Estatal de Personal de

Seguridad Piiblica de Hidalgo, justificando que los aqui actores

¥
H
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arado, ordenando las anotaciones que g -
b

T o
A

fueron indebidamente S€p

efecto procedan. , ; N

iculos
Por lo antes expuesto y con fundamento en los articu

. 4nica del
80, 81, 82, 83 inciso b) fraccion I, 87, 97y 98 de la Ley Organic
- Poder Judicial del Estado, 2, 3, 4, 12, 32 fraccion II, 66 y 67 de la Ley

del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Hidalgo;

se,

resultaron fundados‘l suﬁc1entes para desvn'tuar la, ,presuncmn de

legahdad del acto 1mpugnado Por con51gu1ente, se declara la nulidad

de 1a resolucién. de baJa personal de 1os C sz
I - & Dirccion dc

Seguridad Ptiblica de Transito Municipal de Zempoala, Hidalgo y el
Presidente Municipal Constitucional de Zemboala, Hidalgo, en la
que resuelve procedente decretar la baja del servicio que
desempefiaban como Policfas adscrito a la Secretaria de Seguridad

Pablica, Transito y Vialidad Municipal de Zempoala, Hidalgo, lo
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Jilbr de conformidad con lo razonado y fundado en el
SR
Sonsiderando VIII de la presente resolucion.

- TRIBUNAL DE JUSTICIA

* ADMINISTRATIV L
A TERCERO. En relacién a las prestaciones de la parte

actora, en términos de lo diépuesto por él articulo 67 de la Ley del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Hidalgo y, 123,
apartado B, fraccion XIII, de ]a Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se condena ala autoridad demandada al pago de
una indemnizacién legal, consistente en tres meses de salano y de la
prlma de antlguedad de 20 d1as de salario por afio laborado, asi.

“como al pago dela remuneraclén dlarla ordmarla que deberé

calcularse desde el momento ue el serv1dor pubhco mvolucrado

hasta que se reahce el pago
I@l\)eran p\égarle a los actores, la
! de, agumaldo, vacac1ones y
pnmav vacacmnal de los cuales tenia derecho;. finalmente, la
demandada debera actuahzar el expedlente ‘personal - que se
encuentra en el Reglstro Estatal de Personal de Segurldad Pablica de
Hldalgo, Justlﬁcando que el aqu1 actor fue 1ndeb1damente separado,
ordenando las anotacmnes que al efecto procedan, tal y como esta
autoridad Jurlsdlccmnal se pronunc16 en el considerando X de la
presente res_oluc16n.
CUARTO. NOTIFTQUESE Y CUMPLASE.
ASI deﬁnitivamente lo resolvié y firmé el MTRO.
~ JOSE LUIS MENDOZA GAMINO, Magistrado de la Cuarta
Sala del H. Tribunal de Justicia Administrativa del Eitado de

Hidalgo, ante la presencia del C. LICENCIADO ROBERTO

kE)
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